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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA
ASSESSORIA JURIDICA DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
assjuri@dpfgov.br

PARECER N° 180/2013 - AJ/GAB/DG[DPF/CONJUR-MJ/CGUIAGU
PROTOCOLO n*:  08200.002464/2013-39

INTERESSADO: CGTI/DG/DPF

ASSUNTO: Pmegﬁé Eletromico para Registro de Precos, do tipo menor preco por item, objetivando a
aquisiciio de Notebooks.

EMENTA

PREGAO ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
AQUISICAO DE NOTEBOOKS ULTRAFINOS E ESTACOES DE
ANCORAGEM.

1. Procedimento licitatdrio que tem como objeto formagio de registro
de pregos para aquisicio de 11.450 (onze mil quatrocentos e cinquenta)
notebooks ultrafinos e 11.450 (onze mil quatrocentos e cinquenta)
estacdes de ancoragem para notebooks.

2. Custo estimado: R$ 86.419.228,04 (oitenta e seis milhdes e
quatrocentos ¢ dezenove mil e duzentos e vinte e oito reais e quatro
centavos).

3. Andlise juridica adstrita a aspectos formais, sem incurses quanto ao
mérito administrativo, Aprovagio do procedimento condicionada ao
cumprimenio das recomendacies. Pegas rubricadas para efeito de
simples conferéncia.

4. Parecer de cardter meramente opinativo,

I. RELATORIO

S 1 Trata-se de analisar a legalidade da minuta do Pregdo Eletronico, do tipo Menor

Preco por Item, cujo objeto € a formagao de registro de preco para provivel aquisigio de 11.450
(onze mil quatrocentos e cinquenta) nofebooks ultrafinos e 11.450 (onze mil quatrocentos ¢
cinquenta) estagdes de ancoragem para notebooks. :

-

2. No que 'tange a instrugdo processual (fls. 01/132), cabe ressaltar nos autos os
seguintes documentos prescritos pela legislagio de regéncia:

a) Documento de oficializacdo da demanda (fls. 01/03);
- b) Analise de viabilidade da contratagao (fls. 04/05v);

¢) Plano de Sustentagao (fls. 04/07);

d) Estratégia da contratagio (fls. 08/20v);

¢} Termo de referéncia (fls. 21/39);

Pdgina 1de 19 %

issasygr

Jurigioa/DPE-ubstituto
Foitaris CUMI 1 08 de 2110/2013
SIAPE 0.160.858

[f;w Ertusto 1
Agvasada da Lniga/d
Toanice

[}



3+

Continuagdo do Parecer n® /2013-AJ/GAB/DG/DPF/CONJUR-MNICGU/AGU - Processo 1. 08200.002464/2013-39

f} Pesquisa de pregos (fls. 40/74);

g) Mapa Comparativo de Precos (fls. 75);

h) Portaria de designagao de Pregoeiros e equipe de apoio (fls. 77);
-i) Minuta do edital, e anexos (fls. 78/121);

j) Minuta contratual (fls. 121v/130).

a. Neste contexto, vieram os autosa esta Assessoria Juridica para exame e
manifestacdo, nos termos do art. 38, paragrafo finico da Lei n° 8.666, de 1993.

E o relato essencial.

* IL ANALISE

4. A anilise recaird exclusivamente sob os aspectos formais do procedimento, sem

incursdes de cunho meritério, por ultrapassar a Grbita de atribuigdo desta Assessoria Juridica.

-A) Sistema de Registro de Precos (SRP)

- 5. A ordem juridica estabelece que “[as] compras, sempre que possivel, deverdo ser

processadas através de sistema de registro de precos” (Lei n° 8.666/90, art. 15, 1),
assim definido como o “conjunto de procedimentos para registro forma de precos relativos a

prestagdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes Juturas” (Decreto n° 7.892/2013,
art. 1°,1).

6. ' A doutrina qualifica o Sistema de Registro de Precos (SRP) da seguinte forma:

"0 Sistema de Registro de Pregos (SRP) é uma das mais titeis e inferessantes alternativas
de gestdo de contratacdes colocada & disposigdo da Administracdo Piblica. As vantagens
propiciadas pelo SRP até autorizam a interpretacio de que sua instituicdo é obrigatéria
por todos os entes administrativos, ndo se tratando de uma mera escolha discriciondria.

O registro de pregos é um contrato normative, constituido como um cadastro de produtos e
Jornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacfes sucessivas de bens e -
servigos, respeitados lotes minimos e outras condi¢bes previstas no edital ™.

7. A luz do principio da eficiéncia, 0 SRP tem por escopo instrumentalizar meios para
aquisicio parcelada de bens e servigos na Administracio Pablica, sendo, portanto, compativel com
a Lei do Pregio (Lei n° 10.520/02, art. 11).

-

8. Adota-se o SRP, quando enquadrar-se nas hipéteses previstas no Decreto 1
7.892/2013:

'JUSTEN FILHO, Marg¢al Comentdrios ¢ Lei de Licitagbes e Contratos Adminissrativos, 11°ed. Séo Pailo: Dialética, 2005, p. 144,

Pagina 2 de 12,,’ 5
o Erngsto Ko

ado da Unilel'ﬁ\égJ .
ssessor Técnico Jurl WBupstituto

Sovtaria CIMJ 19 08 do 2110/2013
SIAPE 0.160.858



I - guando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacies
Jrequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de farefa;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a pragramas de governo; ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracdo.”

9. Nio obstante, nido ha justificativa motivada nos autos pela opgio da utilizacdo
do Registro de Pregos, devendo tal lacuna ser esclarecida nos autos pela drea demandante,
preferencialmente no Termo de Referéncia, previamente a abertura do Edital de licitagio,
uma vez que entendo ser insuficiente a justificativa apresentada no item 8 do TR. Além
disso, recomenda-se que no item 27 (fls. 37v) do aludido instrumento® (Das Atas de Registro
de Precos), faca-se meng¢do quanto a necessidade de sua utilizacdo, estimativa do
quantitativo a ser adquirido, e respectiva justificativa, Intencdo de Registro de Precos, prazo
de validade da Ata, desobrigacio da Administracdo em firmar as contratacoes, dispensa
prévia da disponibilidade orcamentiria, sem prejuize da necessaria adequacdo
orcamentaria, entre outros temas importantes (vide itens 10 a 17, deste Parecer).

0. No que toca a Intengdo de Registro de Precos nio se logrou encontrar no bojo dos
autos registro de que foi realizada c/ou justificativa para nao fazé-lo, o que merece reparos de
forma atender ao que dita o Decreto n. 7.892/2013:

“Art. 4% Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracéio e Servigos Gerais - SIASG, que
deverd ser utilizado pelos orgios e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais -
SISG, para registro e divilgacdo dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos ,
previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e caput do
art. 6%

§ 1¢ A divalgacio da intencdo de registro de precos poderd ser dispensada nos casos de
sua inviabilidade, de forma justificada. .

§ 22 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editard norma complementar
para regulamentar o disposto neste artigo.”’

* A minuta do Termo de Referéncia nio corresponde exatamente ao documento original. Prova disso é que no
primeiro (fls. 114v} a numeragdo do item correspondente ao topico “Das Atas de Regisiro de Precos™ & o item 28
enquanto no segundo (fls. 37v) € o item 27, devendo ser revisto referida impropriedade.
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11 Recomenda-se que o setor administrativo certifique junto ao Sistema COM
Intencdo de Registro de Precos — IRP, pela qual possibilita os demais 6rgaos e entidMeg g

participarem do certame, de sorte a reduzir o custo da contratagio, pelo acréscimo de demandas ao

fornecedor (economia de escala) efou apresentagdo de justificativa pormenorizada quanto a
inviabilidade. .

-

A

12, 0 pfazo de validade da Ata de Registro de Prego nido poders ser superior a um ano,
computadas as eventuais prorrogages (Decreto 7.892/2013, art. 12); ou seja, a ARP vigora, no
méximo, por 12 meses (Clausula Terceira da ARP; fl. 118).

13. A existéncia de pregos registrados nédo obriga a Administracio Piiblica a firmar as
respectivas contratagoes, facultando-se a realizagio de licitacdo especifica para a aquisicio
pretendida, sendo assegurado ao beneficidrio do registro apenas a preferéncia de fornecimento em
igualdade de condigdes (Dec. n° 3.931/01, art. 7, o

14. Por essa mesma razio, a licitagio para formacio de registro de pregos dispensa a
prévia dotagdo orcamentaria, como professa JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“O registro de pregos ndo gera o compromisso de contratar. O SRP caracteriza-se como
um conjunto de procedimentos para regisiro formal de pregos relativos & prestacdo de
servicos e ao fornecimento de bens com vistas a coniratagBes futuras, que poderdo, ou
ndo, ocorrer. O fornecedor registrado tem, apenas, a expectativa de direito de contratar

. com a administra¢do dentro de prazo de validade da ata. Por isto que. diferentemente do
sistema convencional de licitacdo, a_Administragdo ndo necessita de contar com a prévia
dotagdo or¢amentdria.”” f[g.n].

15. Portanto, a indicacdo da dotagio orcamentdria s6 & indispensivel quando a
Administragio Pidblica demonstrar o efetivo interesse de realizar a contratagio da empresa a quem
foi adjudicada ofs) item(ns) licitado(s), cujos precos serdo registrados na respectiva ARP.

16. Cabe salientar a juntada nos autos de planilha de custos (fls. 75), conforme pesquisa
de mercado.
17. Em todo caso, recomenda-se que o Ordenador de Despesa, a0 autorizar a abertura

do certame certifique que a despesa tem adequagio orcamentiria e financeira com a Lei
Orcamentdria Anual ¢ compatibilidade com a lei de Diretrizes Orgamentdrias, bem como que
foram observadas, previamente, todas as prescricoes constanies do art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

B) Pertinéncia da modalidade licitatéria empregada (Pregdo Eletronico)

‘in Politicas Publicas nas Licitagées e Contrataces Administrativas. Ed. Forum, p. 511,
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21. A Lei n® 10.520/02 reconheceu o Pregio como modalidade licitatéria "
aquisi¢cdo de bens e servicos comuns” (art. 1°, caput), ou seja, “aqueles cujos padrées i
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais do mercado” (art. 1°, paragrafo anico).

22, O conceito do Pregdo foi previsto no Decreto n°® 3.555/00, como “modalidade de
licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo
publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais” (Regulamento, art. 2°). J4 o
Decreto n® 5.450/05 estabeleceu que nas “licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns
serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica”
(art. 4°).

23. Nesse sentido,'cabe assentar as ligoes de Margal Justen Filho: .

v “f.] bem ou servi¢o comum é aquele gue se apresenta sob identidade ¢ caracteristicas
ud
padronizadas e gue se encontra disponivel, a qualgquer tempo, num mercado proprio”.

24, Destaca-se tambérn, o magistério de Joel Menezes Niebuhr:

“Em apertadissima sintese, para qualificar bem ou servigo como comum é necessdria: a)
que, uma vez definidas as especificagfes do objeto de modo objetivo, se consegue
estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administragdo, sem que eventuais
variagdes técnicas existentes entre produtos que atendam tais especificacbes sejam
importantes ou decisivas para a avaliagdo da proposta que melhor sarisfaz o interesse
publico; b) que as especificagbes técnicas do bem ou servico sejam usuais no mercado; c)
que estruturg procedimental do pregdo, menos formalista e mais célere, ndo importe
prejuizo a analzse da qualidade do objeto licitado nem ao interesse piblico.”” :

25. Insta assentar que, conforme entendimento jurisprudencial do TCU®, o que define
se um bem ou servigo pode ser considerado ou nao comum € a possibilidade de definir o padrio de
desempenho ou a qualidade, segundo especificagoes usuais do mercado.

- 26, Nio obstante, muito embora o Termo de Referéncia tenha deixado de classificar os
bens como comuns, o pardgrafo tinico do art. 20 da Instrucio Normativa SLTI/MPOG 1° 04, de
2010 recomenda que para as aquisi¢des relacionadas a Tecnologia da Informacao seja utilizada, a -
modalidade de Pregio Eletrénico. Confira-se, verbis:

“Pardgrafo dnico. Em consequéncia da padronizacdo existente no mercado de
Tecnologia da Informagdo, é recomendada a utilizagdo da modalidade Pregdo

‘JUSTEN FILHO, Marcal. Pr&gao {Comentarios & Legislagio do Pregdao Comum ¢ Eletrdnico). 4* ed. Sao Paulo,
Dialética, 2005, p. 30.

‘NIEBUHR, Joel Menezes, Pregio — Presencial e Eletronico, 4° ed. Curitiba, Zénite, p. 68.
“BRASIL, Tribunal de Contas da Unifo. Processo TC n® 013.896/2004-5. Acérdio n° 817/2005 — 1° Cimara. DOU,

09/05/05. Segio 1. p.180 '
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Continuagido do Parecer n® 2013-AJ/GAB/DG/DPF/CONJUR-MI/CGU/AGE - Processo n. 08200.002464/2013-39

pard as contratacoes de que trata esta Instrugdo Normativa, confoi‘me os
2% da Lei n® 10.520, de 2002, preferencialmente na forma eletrénica,-de acorti
com o Decreto n® 5.430, de 2003.”

* III - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

27. Vislumbrada a possibilidade juridica da utilizagao do Sistema de Registro de Precos
e da modalidade pregao para a contratagio dos bens, objeto do presente procedimento licitatdrio,
as quais se condicionam ao prévio atendimento das recomendacgées assinaladas, passa-se 2
verificagdo do cumprimento dos atos preparatérios para o pregao eletrénico, definidos no artigo 9°
do Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005, que dispoe: - ‘

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma elefronica, serd observado o
seguinfe: .

1 - élaboragdo de termo de referéncia pelo drgdo requisitante, com Indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou
sua realizagdo,

I - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
I - apresentagéo de justificativa da necessidade da contratacdo;
IV - elaboragdio do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicdveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do contrato e o atendimento
das necessidades da administracéo, e

VI - designagdio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

%

28. O termo de referéncia foi elaborado pelo érgio requisitante, com a indicagio do
objeto de forma clara, precisa e definida, encontrando-se devidamente assinado.

29, Todavia, o aludido instrumente nao se encontra apto a surtir seus juridicos efeitos
posto que carente de aprovacdo pela autoridade competente, conforme estabelece o inciso I} do
artige 9° do Decreto que regulamenta o Pregao Eletrénico, devendo a Administracdo sanear 3
irregularidade apontada previamente a abertura do edital de licitacsdo. '

- 30. A propésito, o Despacho n® 432/2013-CGTI/DPF, ‘muito embora aprove a
contratagdo “nos termos propostos”™, ndo faz qualquer vinculagio 4 aprovaciio do Termo de
Referéncia.

31. A justificativa da necessidade da contratagio, nos termos do inciso III do
supracitado artigo, resta consignada no item 4 do Termo de Referéncia, as fls. 21/22 (vide tabém
ils. 97v/98v, da respectiva minuta), destacando-se os seguintes trechos:
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"4 JUSTIFICATIVA

[]

. 4.3 A atualizagdo do parque computacional para uso dos servidores da PF é
importante para manutengdo da boa prestacao de servigos. Além disso, o
custo de suporte e manutencio de mdquinas obsoletas é impeditivo,
apresentando-se muito mais economicamente vantajoso a aquisicdo de
equipamentos novos, com longa garantia.

4.6 Conclui-se entdo que para os bens de informdtica, como os computadores
notebooks witrafinos, uma das melhores estratégias para minimizar a
interrupgdo  da  prestagdo de servigos estd, pois, na aquisicio de
equipamentos com ampla cobertura de garantia. Portanto, faz-se necessdrio
contar com um parque de TI com cobertura integral de garantia evitando
eventuais situacfes que causem moléstia aos usudrios dos servigos puiblicos.
Justificamos, aqui, a aquisigio de notebooks ultrafinos e estacdes de
ancoragem acrescidos da garantia de funcionamento.”

32, Quanto as condigdes, critérios ¢ exigéncias da habilitagao, assim como as sancoes,

entre outros, contidas na minuta do Edital, estas estio definidas na minuta do Edital.

33. No tocante & disponibilidade orcamentdria, ndo se vislumbram nos autos as
informagdes a ¢la referentes, isso porque nas licitagdes para registro de pregos, a indicagio de
dotagio orgamentiria € exigivel apenas antes da assinatura do contrato ou da emissdo de
‘nstrumento equivalente, conforme dispoe a Orientacio Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de

2009 e § 2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013 (vide itens 14 ¢ 15, retro), devendo, no entanto ser ‘
aiendida a recomendacdo assinalada no item 17 deste Parecer.

34, Constata-se nos autos Portaria de designacdo do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, em
cumprimento ao que dispde o inciso IV do citado artigo (vide fls. 77). Todavia, para que surta
seus juridicos efeitos, a referida Portaria devera ser assinada, previamente 4 ahertura do

Edital de licitagdo.

35, Assinala-se que o presente procedimento de licitagéo foi iniciado com a instauracdo
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado, e numerado, devendo, no entanto,

a_autoridade competente autorizar a abertura do certame, nos termos prescritos no capuf

doart. 38, da Lei n° 8.666, de 1993, que dispoe,verbis:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo.
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo o
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:”

- 36. A exemplo do informado no item 30, retro, o Despacho do Coeordenador-Geral de
Tecnologia da Informacio, Substituto, nio autoriza a abertura da licitagdo, apenas encaminha os

Pagina 7 de 19

ado di Uﬂﬂgfc\?g
Assessor

Portaria CJMJ n" 06 de 2110/2013
SIAPE 0.160.858



Continoacdo do Parecer n® /2013-AJ/GAB/DG/DPF/CONJUR-MY/CGU/AGU - Processo n. 08200.002464/2013-39 §

autos a esta Assessoria Juridica “para andlise e manifestacdo”, devendo, portanto, ser a

recomendagio assinalada no item precedente.

37. Por fim, € assente que a Instrugao Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010 aplica-se aos
processos de contratagio de Solugbes de Tecnologia da Informagio, disciplinando todas as fases
da demanda, destacando-se na fase interna do plancjamento da contrata¢io o Documento de
Oficializagho da Demanda; Anélise de Viabilidade da Contratagio; Plano de sustentacio,
Estratégia da Contratacio; Anélise de Riscos; ¢ Termo de Referéncia.

38. Nesse sentido, verificam-se presentes nos autos os documentos acima referidos,
conforme se afere nas letras “a” até “e”, do item 2, deste Parecer.

39. Todavia, recomenda-se o saneamento dos seguintes documentos de que trata o item
37, retro:

a) Andlise de Viabilidade da Contratagio: deverd ser providenciada a assinatura do
Coordenador da CPLAM/DLOG (fls. 05v);

b} Plano de Sustentacio: devera ser providenciada a assinatura do Coordenador da
CPLAM/DLOG (fls. O7);

c) Sustentabilidade Ambiental: deverd ser prov1denmada a assinatura do Coordenador da
CPLAM/DLOG (fIs. 019v).

40. Além das inconsisténcias acima reportadas, pendentes de saneamento, nio se
vislumbra nos autos o cumprimento de determinadas exigéncias em relacio a IN/SLTI/MPOG n°
04/2010.

41. Com efeito, a fase de planejamento da contratacio consiste na observincia das
seguintes exigéncias, nos termos do art. 9° da referida Instrucio Normativa, verbis:

“Art. 9° 4 fase de Planejamento da Contratagdo terd inicio com o recebimento pela Area de
Tecnologia da Informagdo do Documento de Oficializacdo da Demanda a cargo da Area
Requisitante da Solu¢do, que conterd no minimo:

{ - necessidade da contratagdo. considerando os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas da instituigiio, bem como o seu alinhamento ao PDTI

IT - explicitagdo da motivagdo e demonstrativo de resultados a serem alcangadas com « contratagdo
da Solucdo de Tecnologia da Informacdo;

Il - indicagdo da fonte dos recursos para a conteatacdo; e

IV - indicagdo do Integrante Requisitante para composiciio da Equipe de Planejamento da
Contratacdo.

§ 17 Apds o recebimento do Documento de Oficializacdio da Demanda, a Area de Tecnologia da
Informagdo indicard o Integrante Técnico para composicdo duo Equipe de Planejamento da
Contratagdo.

(S 2° O Documento de Oficializagfio da Demanda serd encammhado a autoridade compe!ente da
4rea Administrativa, que deverd:
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, I - decidir motivadamente sobre o pmsseguimenta da contratacdo;

I - indicar o Integrante Administrativo para compostcao da Equipe de Planejamento da
Contratagdo. quando da continvidade da contratagiio; e

{II - instituiy a Equipe de Planejamento da Contratagdio, conforme exposto no art. 2°, inciso I,

$ 3° A Equipe de Planejamento da Contratacdo deverd acompanhar e apoiar, no que for
determinado pelas dreas responsdveis, todas as atividades presentes nas fuses de Planejamento da
Contratagéio e Selegdio do Fornecedor. ™

42, Note-se que muito embora o Documento de Oficializac@o da Demanda encaminhe
0s autos a Coordenagio de Administracio — COAD/DLOG para “decidir motivadamente sobre o
prosseguimento da contratagdo”, indicagdo do integrante administrativo, e instituir a Equipe de
Planejamento da Contratagio, de acordo com os incisos I, II e III do § 2° do art. 9° da referida
Instrug@do Normativa, transcrita no item precedente, tal providéncia ndo restou comprovada nos
autos.

43. Constata-se que os documentos subsegiientes a oficializagio da demanda foram
assinados por integrantes da equipe de planejamento, sem amparo legal (integrante técnico ¢
integrante administrativo), carecendo, ainda, da assinatura do integrante requisitante, que deverd
ser providenciado — vide item 39, retro. '

44. Todavia, entendo que apds o saneamento das inconsisténcias assinaladas, os atos
praticados poderao ser convalidados nos termos do art. 55 da Lei n°® 9.784/99, que regulamenta o
processo administrativo, que dispée, verbis:

Y Are 53 Em decis@o na gual se evidencie ndo acarretarem lesdio ao interesse publico nem prejuizo

a terceiros, 0§ atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria
Administracdo.”

" DECRETO N° 7.689/2012 (OBSERVANCIA OBRIGATORIA)

45, Recomenda-se ao Gestor certificar nos «autos o cumprimento do disposto no
- Decreto n° 7.689/2012 (regulamentado pela Portaria n. 2.872/2012 - DG/DPF) quanto 3 devida
autorrzagao para a celebracio do contrato, sob pena de responsabilizagio funcional, na forma do
artigo 8%,

- 46, _ Na seqiiéncia, passa-se a analise da minuta do Edital, ¢ seus anexos.

IV - EXAME DAS MINUTAS DO EDITAL, DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, DO
TERMO DE REFERENCIA E DO CONTRATO.

~

" “Art. 8° Cabe & Controladoria-Geral da Unido e aos demais 6rgaos infegrantes do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal zelar pelo cumprimento do disposto neste Decreto, e adotar as providéncias para a
responsabilizagio dos dirigentes e dos servidores que praticarem atos em desacordo com as disposicGes nele
contidas.” Decreto n° 7.689. de 2 de margo de 2012.
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47, Do exame procedidd nas minutas do Edital, da Ata de Registros de Pregos, ¢ do
Contrato, pode-se afirmar que aludidos instrumentos estio compativeis com a legislacio de
regéncia, restando as mesmas aprovadas, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°

8.666 de 1993, desde que sejam sanadas as seguintes inconsisténcias:

- 47.1. MINUTA DO EDITAL

a}) 1TEM 2 - DO REGISTRO DE PRECOS

-

a.1) No subitem 2.2.1.4, observar que a redagiio praticamente contém o mesmo

enunciado do subitem 2.2.2.1;
a.2) Reavaliar se a numeragao dos subitens estio corretas;

a.3) Inserir item estabelecendo o prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos, que nio poderd ser superior a 12 (doze) meses, estando
computadas eventuais prorrogacoes;

b) ITEM 3 — DA PARTICIPACAO DA LICITACAO

b.1)No subitem 3.7 da minuta do edital (fls. 79v/80), cumpre observar a
necessidade de ampliar as impossibilidades de participagdo em licitagio no
caso de haver restrigdes nos cadastros das licitantes, ressalvado o tratamento
diferenciado as ME ¢ EPP, nas condigdes previstasnos subitens /3.7.3.8 e
13.1.3.8. 1. Em razio do exposto, recomendam-se os seguintes acréscimos ao
subitem sub examine: ' '

&

- b.1.1) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS%;

0.1.2) Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos —
CADICON?;
b.1.3) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF™

b.1.4) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa do Conselho Nacional de Justica™. E

80 CcErs ¢ constitufdo de um banco de informagdes. mantida pela Controladeria-Geral da Unjdo, que tem como objetivo consolidar a relagao das
empresas ¢ pessoas fisicas que sofreram sances pelos drgaos e entidades da Administragas Piblica.

* 0 CADICON contém informagies publicadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelos Tribunaiz de Contas dos Estados e Municipios,
infegrantes da Rede de Controle da Gestde Prblica, a respeito de eventuais penalidades aplicadas. A consulta realiza se por meio do acesso
hitps: #eontas, teu, gov. br/adp/Web/busca/cadicon jsps diversas esferas federativas. Disponive! em: www.portajtransparencia.gov.br

'™ O SICAF constitui-se no registro cadastral do Poder Executivo Federal, conforme estatuido pelo Decreto n° 3.722/2001, mantido pelos Grgios e
entidades que compde o Sistemna de Servigos Gerais — SISG, nos termos do Decreto n® 1.094/94. A propasito, a IN/SLTIL n” 02/2010, que estabelece
normas para 0 funcionamento do SICAF, nn dmbito dos 6rgaos ¢ entidades integrantes do SISG, precettua: “O SICAF devera conter os registros
das sangoes aplicadas pela Administragic Pdblica. inclusive as relativas an impedimento para contrater com o Poder Pablico, conforme previste na
legislagdo” (ant. 3°, § 3),

H Bste sistera € mantido peto Conselho Naciopal de Justiga (CNJ} e instituido pela Resolugio ~ CNJ 44, de 20 de novembro de 2007, o qual redne
sentengas judiciais transitadas em julgado, centendo condenagdes fundamentadas  na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92),
Dispunivel em: wwww.cnj jus, br/iimprobidade_adny consultar_requerido.php
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c) ITEM 11 - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

¢ Nosubitem 11.1.1.1,, rever a numeragio tendo em vista que na concepgao disthe
signatdrio deveria ser “//.].1”. Nessa esteira, recomenda-se rever todos os
itens ¢ subitens constantes da minuta editalicia;

d) ITEM 17 — DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
NO PRAZO DE VALIDADE DA ATA

d.1) Apés o subitem 17.3, incluir o-subitem 17.4 com a seguinte redagio: “A
existéncia de precos registrados ndo obriga a administragfio a contratar,
Jacultando-se a realizacdo de licitagdo especifica para a agquisicdo
preiendida, assegurada preferéncia ao fornecedor vegistrado em
igualdade de condi¢fes.”;

]

¢) ITEM 22 - GARANTIA

4

e.1) No subitem 22.1.1., apds a expressdo “36 (trinta e seis}” inserir o vocabulo
“meses”’; v

e.2) No subitem 22.1.3, rever a redagao final, tendo em vista que na concepgio
deste signatario, a expressio “neste Termo de Referéncia’ deveria ser “no
Termo de Referéncia ™,

e.2) No subitem 22.1.10., substituir o verbo “possui“em sua forma infinitiva -

‘possuir”;

f) ITEM 25 - DA ACEITACAO DEFINITIVA

 No subitem 25.1. apés a expressio “(..} definitivo da solugdo” inserir
“observado o disposto no § 1°do art. 73 da Lei n® 8.666/93 7,

" g) ITEM 27— DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

-g.1) Os subitens 27.4 e 27.5 parecem estar relacionados entre si, mas nao
constituem obrigagdes da contratada, razio pela qual entendo que se encontram
deslocados na forma disposta no item 27.

g.1.1) O primeiro subitem assinala que o ndo atendimento do disposto
nesta Clausula “enseja rescisdo unilateral do contrato”. .

£.1.2) No entanto, verificar se a rescisdo se refere ao descumprimento de

todas as obrigacoes on se € em decorréneia apenas do
descumprimento do subitem 27.3;

h) ITEM 28 -DAS OBRIGA(}()ES DA CONTRATANTE
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s Inserir obrigacio em relagio ao pagémento, pedendo ser utilizadd
sugestao, a seguinte redagdo: “Efetuar o pagamento nas condivoe
estabelecidas neste Edital e no Termo de Referéncia”. '

47.2. TERMO DE REFERENCIA

#

47.2.1. Em sede preliminar, consigna-se que o Termo de Referéncia devera ser
apiovado pela autoridade competente para que possa surtir seus juridicos efeitos,
conforme assinalado no item 29, retro.

47.2.2. Consta do Termo de Referéncia que o objeto é o registro de prego para provével
aquisicao de 11.450 (onze mil quatrocentos e cinquenta) nofebooks ultrafinos e 11.450
(onze mil quatrocentos e cinquenta) estacdes de ancoragem para notebooks. Tanto os
notebooks ultrafinos como as estagoes de ancoragem para notebooks serdo acompanhadas
pela garantia de funcionamento (garantia on-site) de 36 (trinta e seis) meses.

47.2.3. A provivel aquisicio a ser licitado decorre da seguinte justificativa (TR - subitens
4.5 e 4.0, as fls. 98v), veja-se:

"4 JUSTIFICATIVA

[

4.7 4 atualizacdo do parque computacional para uso dos servidores da PF é
importante para manutengdo da boa prestacdo de servigos. Além disso, o
custo de suporte e manutengdo de mdguinas obsoletas é impeditivo,
apresentando-se muito mais economicamente vantajoso a aquisicdo de
equipamentos novos, com longa garantia.

4.8 Conclui-se entdo que para os bens de informdtica, como os computadores
notebooks ultrafinos, uma das melhores estratégias para minimizar a
interrupcdo da prestago de servigos estd, pois, na aquisicdo de
equipamentos com ampla cobertura de gavantia. Portanto, faz-se necessario
contar com um parque de TI com cobertura integral de garantia evitando
eventuais situagdes que causem moléstia aos usudrios dos servigos piblicos.
Justificamos, aqui, a aquisicGo de notebooks ultrafines e -estagées de
ancoragem acrescidos da garantia de funcionamento. "

4724, Registra-se que ndo hd qualquer manifestagio no que toca a demanda e o
quantitativo da aquisicio do material em questdo, o que é medida que se impde. Nesse
ponto, note-s¢ a necessidade de juntada nos autos do demonstrativo da adequagio da
demanda em si, faltando lastro fitico e técnico consubstanciado da aquisi¢do pretendida,

correspondente & quantidade de material a ser adquirido.
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47.2.5. Nio obstante, recomenda-se ao Gestor juntar aos aufos demonstra'ﬁa\

compatibilidade do quantitativo estimado com aquele realmente necessdrio para
Administragio Piblica (principio da materialidade e da realidade), consoante requisita o art.
15, V, da IN/SLTI-MP n° 2/2008 e o art. 7°, § 4°, da LLCA:

»~

IN N° 22008
Art. 13, O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:

V - a justificativa da rela¢do entre a demanda e a quantidade de servigo a ser
contratada, acompanhada, no que couber, dos critérios de medigdo wtilizados,
documentos comprobatdrios, fotografias e outros meios probatérios que se
fizerem necessdrios;

LLCA

Avt. 7% As lcitagbes para a execugdo de obras ¢ para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particulay, & seguinte segliéncia;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto bdsico ou executivo. ;

A

47.2.6. Nesse ponto, partindo da aplicacido préitica dos principios da fé piblica ¢ da
confianga, ante a auséncia de objegio téenica por parte dos 6rgdos competentes para a
aferigao e a preservacao da economicidade no dmbito do Departamento de Policia Federal,
recomenda-se a aprovacdo do Ordemador de Despesas do Termo de Referéncia (fls.
97v/114v), em atendimento aos requisitos sob o aspecto formal exigido pela norma (art. 38,
caput, da Lei n° 8.666/93 ¢ art. 8° HI e art. 30, V, do Decreto n®. 5.450/03).

47.2.7.  No ponto, entende-se por bem instar a autoridade assessorada para que promova a
complementacio do Termo de Referéncia com a Relagao demanda x Quantidade (Artigo 15,
V, IN/SLTI 0. 02/2008).

47.2.8. Insta observar o entendimento da Corte de Contas acerca do tema (Informativo n.
140; Sessoes 19 e 20 de fevereiro de 2013):

“4. A inexisténcia de projeto bdsico completo e com nivel de precisio adequado, capaz
de permitir a perfeita delimitacifo e quantificacdo do objeto a ser contratado, enseja a
anulacdo do certame licitatdrio

Representagdo contra a Concorréncia 1/2012 promovida pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro (IFTM), cujo objeto é a
contratagdo de servigos de recuperacdo do campus Paracatu, apontou vdrias
irregularidades no edital do certame, relacionadas a publicagdo, conteiido, valores e
composicdes de servigos. Dentre elas, em consondncia com a andlise da unidade técnica,
o relator destacou a quséncia de "um projeto bdsico completo e com nivel de precisdo
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apropriado a caracterizagdo da obra, em afronta ao disposto no art. 7° §§ 2% in
4° da Lei 8.666/1993, e ao disposto no art. 6° inciso IX, da mesma Lei"”, e consiiioren
que as demais falhas ndo dirimidas “sdo diretamente decorrentes dessa falha grave”.

Diante desse guadro, entenden que q insuficiéncia de projeto bdsico “impossibilita, em

termos priticos, a efetiva_mensuracio dos servicos a serem executados e¢_de_insumos
neles empregados”, portanto, a perfeita delimitacdo e quantificacio_do _objeto_a ser
contratado, o _gue “certamente colocard em risco g oblencdo du _proposta _mais
vantajosa_para a_AdminiStracio”. Em face da gravidade do vicio identificado, o
Tribunal determinou a -anulacdo do ceriame. Acorddo 212/2013-Plendrio, TC
041.33172012-5, relator Ministro José Jorge, 20.2.2013.[g.n ]

47.2.9. Entretanto, quanto ao conteddo, ressalva-se que, ante a inabilidade e
incompeténcia técnica deste 6rgdo juridico-consultivo para tanto, a Administragio assume,
por seus Orgaos e setores competentes, o nus e conseqiiéncias dessa incumbéncia.

47.2.10. Todavia, reputam-se necessérios os seguintes ajustes:

a)

b)

d)

ITENS 1 e 8: Nos subitens 1.1. e 8.1., substituir o Decreto n® 3.931/61 pelo Decreto n®
7.892/13, tendo em vista que este rgvogou o primeiro (fls. 21 e 29v, ¢ fls. 97v e 106v);

ITEM 21 — OBRIGACOES DA CONTRATANTE: DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE (FLS. 110V/111):

o Inserir obrigagio em relacdo ao pagamento, podendo ser utilizado, como
sugestdo, a seguinte redacido: “Efetuar o pagamenio nas condigbes
estabelecidas no Edital e neste Termo de Referéncia”.

-

ITEM 22 — DO CONTRATO: No subitem 22.3, substituir a expressdo “neste Edital”
por “no Edital” (fls. 111);

ITEM 27 — DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

d.1) Conforme ja assinalado no item 9 deste Parecer, recomenda-se inserir:

d.1.1) Justificativa e motivaciio pela escolha do Registro de Pregos, i luz do art.
. 3% do Decreto n° 7.892/13 (vide item 8 deste Parecer);

d.1.2) Intengdo, ou ndo, do Registro de Pregos, que nesse altimo caso devera ser
justificada a inviabilidade; _

d.1.3) Prazo de validade da Ata de Registro de Pregos, que nio poderd ser
superior a 12 (doze) meses, computada eventual prorrogacio;

d.1.4) A existéncia de pregos registrados nfo obriga a Administragio Piblica a firmar
as respectivas contratagdes, facultando-se a realizacio de licitagfio especifica
para a aquisiclo pretendida, sendo assegurado ao beneficidrio do registro apenas
a preferéncia de fornecimento em igualdade de condigdes;
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¢) Recomenda-se, ainda, justificar, ¢, se for o caso, classificar como comuns o objefoa3

contratagio em apreco, condigio sine quae non para a utilizagio do Pregao Eletrénico

n0s termos do pardgrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 10.520/02 ¢ § 1° do art. 2° do
Decreto n® 5. 450/05

f} Tendo em vista o comentirio na nota de rodapé n° 2, is fls. 03 deste Parecer, a minuta
do Termo de Referéncia deverd corresponder fielmente ao documento original.

&) Por fim, Cumpre lembrar que eventuais alteracoes no Termo de Referéncia 1mp11carao em nova
aprovacio pela autoridade competente.

47.3. MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

a) PREAMBULO:
a.1) Ab initio, substituir “através” pela expressio “por intermédio” (fls. 117v);

a.2) Verificar a autoridade competente para a celebracio do contrato, que deverd ser a
mesma para a assinatura do Contrato (fls. 117v);

a.3) Abaixo da expressio “(..) REGISTRO DE PRECOS”, rever a numeragao do .
processo citado, e ajustar, se for o caso (fls. 117v);

" 'b) CLAUSULA SEGUNDA - DOS ORGAOS PARTICIPANTES: O sentido do -
enunciado estd incompleto, devendo ser revisto (fls. 118);

¢) CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA DA ARP: Inserir, ao final, “vedada a
prorrogag&ol". ‘

47.4. DA MINUTA DE CONTRATO

a) PREAMBULO:
a.1) Ab initio, substituir “através” pela expressio “por intermédio” (fls. 121v);
a.2) Verificar a autoridade compelente para a celebragio do contrato, que devera ser a
mesma para a assinatura da Ata de Registro de Pregos;

a.3) In fine, supritnir “subsidiariamente”, tendo em vista que a Lei n°® 8.666/93, é a
legislacio que rege os contratos administrativos.
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b) CLAUSULA TERCEIRA — DA GARANTIA:
b.1) No subitem 3.1.1, apds “(trinta e seis) ", incluir “meses” (fls. 122);

b.2) No subitem 3.1.2., observar que o subitem subseqiiente tem a mesma numeracio,
porém com redagio incompleta, devendo ser revisto (fls. 122);

b.3) No subitem 3.1.3., ao final, substituir a expressio “neste Termo de Referéncia”
por “no Termo de Referéncia” (fls. 122);

b.3) No subitem 3.1.10, substituir “possui” por “possuir” (fls. 123);

¢) CLAUSULA SEXTA — DA EXECUCAO CONTRATUAL:

c.1) Suprimir os subitens 6.1 e 6.2 e, em seu lugér deverdo ser relacionados, no que
couberem, as regras estabelecidas nos arts. 66 a 76 da Lei n® 8.666/93, que tratam
da Execucio dos Contratos.

* ¢.2) Isso porque o Termo de Contrato, além de ser um documento solene e que
expressa a vontade das partes, resultard compromissos e obrigagdes mituas as
quais terdo que estar disciplinadas expressamente no referido instrumento.

dy CLAUSULA OITAVA — DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

* Rever todos os subitens subseqiientes, tendo em vista que na concepgio deste
signatario, parecem estar deslocados, incompletos, sem sentido, até porque os
subitens 8.1.2.1 ao 8.3.1 estdo relacionados a execugio do contrato (vide os
comentirios da letra “c”, acima;

-

¢) CLAUSULA NONA — DA FISCALIZACAO:

* Aqui também se trata de disposicOes relacionadas 4 Execucdo do Contrato.
Sugere-se, pois, que se ordene, no que couber, as disposi¢des na forma sugerida
na letra “c. 17, acima;

f) CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

o Inserir obrigagdo em relacao ao pagamento, podendo ser utilizado, como
sugestio, a seguinte redagdo: “Efetuar o pagamenio nas condi¢hes
estabelecidas neste Contraio”. ' '

g) CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

g.1) SUBITEM 16.2.2: Na letra “e”, substituir “neste Termo de Referéncia” por
“neste Contrato” (fls. 128);
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2.2) A redagio do subitem 16.3 deverd dar lugar para as sangdes previstas nos
" eIV do art. 87, e respectivos §§ 1° e 2° ¢ ainda a do art. 88, da Lei n° 8.666795:~
renumerando-se os demais subitens (fls. 128);

"h) CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA RESCISAO CONTRATUAL:

¢ As hipdteses de rescisdo contratual deverdo estar relacionadas expressamente
no instrumento contratual, ndo bastando apenas fazer remissio tendo em vista a
natureza solene do Contrato, conforme ja assinalado nos comentirios 2
Clausula Sexta, de que trata a letra “¢”, retro;

i} CLAUSULA DECIMA OITAVA — ALTERACAO CONTRATUAL:

¢ Tendo em vista apresentar-se rédundante, no subitem /8.7 sugere-se excluir a
expressdo “decorrente da contragdo” (fls. 129);

j) CLAUSULA VIGESIMA — DA EXECUCAO DO CONTRATO:

j-1) O tépico relacionado a Cldusula«esti incoerente com o texto, até porque a
“Execucdo do Contrato ” sera tratada na Clausula Sexta (vide letra “¢ ", retro).

3.2) A redacio refere-se aos casos omissos, conforme exige o inciso Xif do art. 55, da
Lei n® 8.666/93. Em razio disso, sugere-se a seguinte redacio para o tdpico
eplgrafado “CLAUSULA VIGESIMA — DOS CASOS OMISSOS™;

j-3) Além disso, no subitem 20.1., sugere-se excluir a frase “A4 execugdo do contrato,
decorrente da contratacdo, bem como os casos nele”, que por sinal se encoritra
redundante, de forma a se harmonizar com o objetivo da Cldusula que &
estabelecer a legislacdo aplicivel aos casos omissos. Desse modo, a titulo de
sugestdo a Clausula sub examine poderd se iniciar com a seguinte redagao: “Os
casos omissos,. regular-se-do pelas clausulas contratuais ¢ pelos preceitos de .
direitos publico, (...)". '

48. Por fim, recomenda-se fazer uma leitura geral da minuta do Edital, da Ata de
Registro de Precos, e do Termo de Referéncia, de modo a compatibilizd-los entre si, tendo em
vista que, em regra, ndo deve haver discrepincia entre os referidos instrumentos.

V — DAS CONSIDERACOES FINAIS

49, Consigna-se que, afora as ressalvas e recomendagoes acima expendidas, as minutas
do Edital, do Termo de Referéncia, da Ata de Registro de Pregos, ¢ do Contrato encontram-se em
conformidade com a legislacdo de regéncia, atendendo aos preceitos das Leis 8.666/93 ¢
10.520/2002, da Lei Complementar n® 123 e do Decreto n° 6.204/2007 (tratamento diferenciado as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas competicdes piblicas promovidas em
procedimentos licitatérios), € do Decreto n° 7.892/12 (regulamenta o art. 15 da Lei n® 8.666/93).
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50. Por fim, a titulo de recomendacdo, nio € demais alertar que a racionalidade na
utilizagao do erdrio € algo que, embora ndo esteja inserida expressamente no ordenamento
juridico, deve ser prezado pelo gestor piblico, cabendo a ¢le, na esteira de sua discricionariedade,
equalizar as necessidades emergentes da Administracio Piblica com os custos e beneficios a
serem produzidos pelos atos administrativos que eventualmente vier a escolher.

31, Nio é demasiado alertar que a racionalidade no trato do erdrio é providéncia que
impde seja preservado pelo gestor piblico, a quem compete, nas margens de sua
discricionariedade, equalizar as necessidades emergentes da Administragio Piblica com os custos
¢ beneficios produzidos pelos atos administrativos que eventualmente vier a-escolher.

VI- CONCLUSAO

52, DIANTE DO EXPOSTO, ressalvadas as questdes de técnicas que fogem das
atribuigbes juridico-consultivas, este 6rgao de execugio setorial da Advocacia-Geral da Unido
OPINA-SE no sentido de que o presente procedimento encontra-se em conformidade com a
legislagao de regéncia, estando o feito apto a prosseguir em seus ulteriores termos, desde que
sejam atendidas as recomendagdes/sugestdies apontadas nos paragrafosl4; 19; 29; 30; 34; 43;
46; 47; 49; 55; 57; 60 € 62 supra.

53. Observe-se que, em que pese a existéncia de recomendacdes que podem operar a
imprestabilidade do feito ou, sendo estas questdes vencidas pela Administracio Pablica, de outros
ajustes formais, o subscritor da peca opinativa efetuou a aposigio de carimbo e ao assentamento
de sua rubrica sobre a minuta, apenas como forma de controle a respeito de qual teria sido o
documento efetivamente analisado por esta Advogada da Unido.

54. Salienta-se que o exame aqui * empreendido restringe-se aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e especificacées.
Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragio, assim como ao0s requisitos legalmente impostos.

55. Presume-se, outrossim, que a Autoridade consulente ¢ o Ordenador de Despesas
tenham competéncia para praticarem os atos da pretendida contratagio. Cabe & Autoridade
verificar a exatiddo dessas informagdes, zelando para que todos os atos processuais sejam
praticados somente por aqueles que detenham as correspondentes atribuicées.

56. No mais, ressalta-se que esta manifestagao juridica é de cunho eminentemente
opinativo,adstrita a legalidade do ato, e, portanto, nfo vinculante a Administracio. Esta setorial da
Advocacia-Geral da Unido nao faz qualquer andlise meritéria acerca da economicidade do ato,
indica¢éio orgamentaria, cronograma de execugao e metodologia. '
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57. Cumpre registrar que o exame desta Assessoria Juridica dé-se nos termos do art,
da Lei Complementar n.° 73, de 1993, subtraindo-se ao mbito da competéncia institucional deste
Orgéo Juridico, delimitada em lei, anélises que importem consideracoes de ordem técnica,
financeira ou or¢amentaria.

58. Cabe-nos ressaltar que o parecer juridico tem cariter meramente opinativo'?,
referindo-se apenas a aspectos adstritos & legalidade do ato, ndo vinculando a decisdo final da
Administracio.

59. Tendo em vista que o valor da contratago, ainda que pelo Registro de Precos,
excede a algada desta Chefia de Assessoramento Juridico, encaminhem-se os autos i consideracao
do Sr. Coordenador-Geral de Controle de Legalidade e da Sra. Consultora Juridica do Ministério
da Justiga, observando-se a urgéncia que a situagdo exige, rogando, ao final, pela devolugao do
processo a esta Assessoria Juridica, para conbecimento, uniformizagio de procedimento, ¢
prosseguimento. ‘

Sub censura.

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2013.

- Advoyado da Uniﬁ.o
Assessor Técnico Juridico/DPF-Substituto
Portaria CJ/MJ n° 5, de 5/10/2012

"Conforme a abalizada doutrina de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: “Refletindo um juizo de valor, uma opinido
pessoal do parecerista, o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o
ato administrativo final. [...] Ndo nos parece correto, portanto, atribuit, a priori, responsabilidade soliddria a servidores pareceristas
quando opinam, sobre o aspecto formal ou subsiancial (em tese), pela aprovagio ou ratificagio de contratos e convénios, tal como
exigido no art. 38 da Lei 8.666/93 (Estatuto dos Contratos e Licitacdes), e isso porque o contefido dos ajustes depende de outras
autoridades administrativas, e ndo dos pareceristas. Essa responsabilidade nio pode ser atribuida por presuncio e 56 se legitima nos
casos de conduta dolosa, come ja afirmado, ou por erro grosseiro injustificavel” (in Manual de Direito Administrativo. 24° ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 128). No mesnto sentido, o recente Acérdio n? 1.591/2011 do Plenirio do TCU, proferido com
base no entendimento firmado peto STF nos autos do MS 24.584/DF.

No mesmo sentido, a doutrina de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR e de MARINES RESTELATTO DOTTI “Pode a
assessoria juridica, visando dar cumprimento ao principio da celeridade processual e, assim, evitar que o processo licitatdrio ou da
contratacio direta, contendo as respectivas minutas, retorne para nova andlise a partir da orientagio juridica exarada, proceder a
EXame ¢ aprovacao desses instrumentos com tessalvas, devidamente fundamentadas. O gestor piblico pode acolhé-las ou ndo,
Jmotivando a decisdo neste dltimo caso. Se acolhidas, elas passam a integrar a prépria motivaciio do gestor.” Assim, “fo] gestor
piblico tem o dever de remeter o processo (contendo as respectivas minutas) para anilise da assessoria juridica, todavia, pode
discordar das orientagdes juridicas exaradas, desde que fundamentadamente, ou seja, com apresentagio dos pressupesios de fato e
de direito que sustentam o entendimento contrério a tais oricntagdes. Pode, também, apos receber arientacio juridica desfavoravel a
jua pretensdo, instruir o processo ou & consulta com elementos mais robustos e encaminhi-lo 3 assessoria juridica para nova
manifestagio”  (in Revista da AGU. “Responsabilidade da Assessoria Juridica no Processo Administrativo das Licitagdes e
Contratos”. Brasilia/DF, Ano X, n° 29, jul fset. de 2011, p. 130 e 132).
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
MINISTERIO DA JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Recebido Neste Nacleoem /3 [/ JJd 12013

Encamihhe-se o presente, a8 Coordenagéo de Licitagdes e Contratos
Administrativos para as providéncias cabiveis no ambito de suas atribuigbes
regimentais.

C, /9 de wovrbro de 2013.

EDJANE MOTA MOﬁ’éARROYOS ZIMMER
Chefe de Gabinete da‘Consultoria Juridica



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA

DESPACHO N® 342/2013/COLIC/CGLEG/CONJUR/M]J.

PROCESSO N2  08200.002464/2013-39.

INTERESSADO: Departamento de Policia Federal - DPF

ASSUNTO: Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos, do tipo menor prego por item,
objetivando a aquisi¢do de Notebooks. Valor R$ 86.419.228, 04.

Acolho o Parecer n® 180/2013/A]/GAB/DG/DPF/CONJUR-M]J/CGU/AGU,
da lavra do Dr. Sérgio Ernesto Kopp, e submeto 4 aprovagio de Vossa Senhoria, com vistas ao
encaminhamento do Processo ao Departamento de Policia Federal - DPF, para adogéo das

medidas de sua algada.

Brasilia, Jo de novembro de 2013.

GUSTA\@LMVELATO

Advogado da Unido

Coordenador-Geral /CGLEG/CONJUR/CJ

Aprovo.

Encaminhe-se ao Departamento de Policia Federal - DPF.

Brasilia-DF, 6J42de novembro de 2013.

]
GISELLE CIBILLA SILV%LAVETTI
Advogada da Unido
Consultora Juridica/M] .
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